Zatacznik nr 2

Korelacja strategii z innymi
strategicznymi dokumentami
krajowymi, wojewodzkimi,
powlatowymi




Korelacja strategii z innymi strategicznymi dokumentami krajowymi, wojewodzkimi,

powiatowymi

Strategia Rozwigzywania Problemow Spotecznych Powiatu Zgorzeleckiego na lata
2014-2020 jest zgodna z innymi dokumentami, regulujgcymi polityke spoteczng na poziomie
krajowym, czy regionalnym. Zawarte w nich zapisy wskazuja na zasade¢ pomocniczosci, jako

naczelny wyznacznik polityki spotecznej kreowanej na poziomie lokalnym.

Poziom krajowy

Celami glownymi polityki spotecznej na poziomie krajowym sg:

e wsparcie 0sOb 1 rodzin w przezwyci¢zeniu trudnej sytuacji zyciowej, doprowadzenie -
w miar¢ mozliwosci - do ich Zyciowego usamodzielniania 1 umozliwienie im zycia
w warunkach odpowiadajacych godnosci cztowieka,

e zapewnienie dochodu na poziomie interwencji socjalnej — dla 0s6b nie posiadajacych
dochodu lub o niskich dochodach, w wieku poprodukcyjnym i osobom niepetno-
sprawnym,

e zapewnienie dochodu do wysokosci poziomu interwencji socjalnej osobom i rodzinom
o niskich dochodach, ktére wymagaja okresowego wsparcia,

e zapewnienie profesjonalnej pomocy rodzinom dotknigtym skutkami patologii
spotecznej, w tym przemoca w rodzinie,

e integracja ze srodowiskiem 0sob wykluczonych spotecznie,

e stworzenie sieci ushug socjalnych adekwatnych do potrzeb w tym zakresie.

Strategia Rozwoju Kraju 2020 wskazuje na obszary Polski, w ktérych wystepuje
najwicksze zagrozenie wykluczeniem spolecznym oraz panujg gorsze warunki zycia. Sg to
obszary polozone na pograniczu wojewddztw oraz osrodki lezagce w pewnej odlegtosci od
osrodkow metropolitalnych (i — co za tym idzie — przegrywajace w konkurencji z nimi). Poza
poziomem bogactwa przektada si¢ to takze na dostgp do ustug publicznych oraz ich jakos¢.
Strategia ta podnosi takze kwestie efektywnos$ci dzialania instytucji sektora publicznego
(w tym wydatkowania przez nie $rodkow finansowych), wprowadzenia jednolitych zasad
e-administracji, poprawy poziomu bezpieczenstwa, zwigkszenia poziomu zatrudnienia,
zmniejszania poziomu ubdstwa, wigczania do zycia spolecznego 1 aktywizacji osob

wykluczonych spolecznie lub zagrozonych tym wykluczeniem.



Ponizej przedstawiono wybrane programy krajowe, ksztaltujace zadania z zakresu
polityki spoteczne;.

Od 2010 r. obowigzuje Program Wpierajgcy Powrot Osob Bezdomnych do
Spolecznosci. Zapisano w nim 3 cele glowne: pomoc dorazng w sytuacjach kryzysowych,
integracje spoteczng oraz profilaktyke bezdomnosci. Samorzad powiatowy moze si¢ wiaczy¢
przede wszystkim w realizacje drugiego z wymienionych celow, polegajacego na opracowy-
waniu 1 wdrazaniu indywidualnych programow wychodzenia z bezdomnos$ci oraz aktywizacji
0s6b bezdomnych na rynku pracy. W tym celu zaleca si¢ tworzenie partnerstw miedzy
powiatowymi urzedami pracy a osrodkami pomocy spoteczne;.

Program Aktywne formy przeciwdzialania wykluczeniu spolecznemu na lata
2011-2015 skiada si¢ z 4 komponentow. Z punktu widzenia samorzadu powiatowego istotny
wydaje si¢ komponent I — wzmocnienie roli podmiotow zatrudnienia socjalnego, jako
partnerow osrodkéw pomocy spotecznej 1 urzedow pracy. Za najistotniejszg uznano tu
aktywizacj¢ zawodowa o0s0b wykluczonych z normalnego funkcjonowania w obrgbie
spotecznosci lokalnych poprzez angazowanie ich w prace budowlane w formie prac
spotecznie uzytecznych 1 interwencyjnych. Komponent II odnosi si¢ do wspolpracy instytucji
zajmujacych sie zagadnieniem zatrudnienia socjalnego (centra integracji spotecznej i1 kluby
pracy) z Ministerstwem Pracy 1 Polityki Spofecznej, ale takze miedzy samymi centrami.

Program Oparcie spoteczne dla 0sob z zaburzeniami psychicznymi ma umozliwié
osobom z zaburzeniami psychicznymi, przewlekle chorym psychicznie, z uposledzeniem
umystowym 1 ich rodzinom unikni¢cie badz wyjscie z wykluczenia spolecznego. Sposobem
realizacji tego celu jest udzielanie wsparcia finansowego dla podmiotéw oferujacych
rozwigzania 1 dziatania sprzyjajace integracji tych osob ze spotecznosciami, w ktorych zyja.
Projekty podejmowane przez jednostki samorzadowe we wspoOlpracy z organizacjami
pozarzagdowymi mogg dotyczy¢ rozwoju umiejetnosci osdb z zaburzeniami psychicznymi do
zycia w spoteczenstwie, organizowania im pomocy w najblizszym otoczeniu oraz udzielania
wsparcia, zgodnie z ustawg o pomocy spoteczne;.

Krajowy Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie ukierunkowany jest na
ograniczenie liczby zjawisk przemocy w rodzinie, poprawe jakosci ochrony ofiar przemocy
przed jej sprawcami oraz skutecznosci dziatan interwencyjnych i korekcyjnych wobec
sprawcOw. Wyznacza ona szereg zadan instytucjom powiatowym oraz wszystkim innym
instytucjom publicznym, ktore pracujg z rodzinami. Przede wszystkim na powiat natozono
obowigzek diagnozy zjawiska przemocy w rodzinie, badanie skutecznosci dotychczas

udzielanej pomocy oraz potrzeb szkoleniowych pracownikow, majacych bezposredni kontakt
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z ofiarami 1 sprawcami przemocy. Wspolpracujac z mediami o zasiggu regionalnym,
starostwa 1 podlegle im jednostki miatyby zadba¢ o jak najwyzszy poziom wiedzy
o dostepnych formach pomocy w przypadku wystgpienia przemocy w rodzinie, prowadzac
kampanie spofeczne i informacyjne. Do powiatu nalezy realizacja dzialan interwencyjnych:
tworzenie 1 rozbudowa sieci instytucji pomocowych (jak osrodki interwencji kryzysowej),
lokalne punkty wsparcia, wspolpracujace z ogdlnopolskim telefonem zaufania , Niebieska
linia”, udostgpnienie informatorow o mozliwych formach pomocy dla ofiar, stworzenie
systemu szybkiego przyznawania mieszkan socjalnych osobom dotknigtym przemoca,
izolowanie sprawcOw przemocy oraz skuteczne stosowanie procedury ,,Niebieskie karty”.
W sferze programowej powiat powinien uczestniczy¢ w tworzeniu programéw ochrony przed
przemoca, programéw terapeutycznych dla jej sprawcdéw oraz stworzy¢ warunki do
przestuchiwania ofiar.

W Strategii Rozwoju Kapitatu Ludzkiego 2020 zapisano 5 celéw strategicznych:
1) wzrost zatrudnienia, 2) wydtuzenie okresu aktywno$ci zawodowej 1 zapewnienie lepszej
jakosci funkcjonowania o0sob starszych, 3) poprawa sytuacji osob 1 grup zagrozonych
wykluczeniem spotecznym, 4) poprawa zdrowia obywateli oraz efektywnosci systemu opieki
zdrowotnej, 5) podniesienie poziomu kompetencji 1 kwalifikacji obywateli. Wskazuje si¢
m.in. na konieczno$¢ zapewnienia witasciwej (odpowiedniej pod wzgledem liczby pracow-
nikéw 1 ich kompetencji) obsady kadrowej powiatowych urzedow pracy, dostosowanie oferty
edukacyjnej do potrzeb rynku pracy i uscislenie wspdtpracy (gh. poprzez organizowanie stazy
zawodowych) miedzy pracodawcami a absolwentami szkét, rozwdj ustug opieki dlugoter-
minowej, poprawe dostepu do ustug oraz zatrudnienia os6b niepetnosprawnych czy wspiera-
nie 0sob opuszczajacych wigzienia w znalezieniu pracy.

W grudniu 2013 r. Rada Ministrow przyjela Zalozenia Diugofalowej Polityki
Senioralnej w Polsce na lata 2014-2020, ktérej mysla przewodnig jest koncepcja aktywnego
starzenia si¢. W dokumencie podkres$la si¢ role tworzenia przez wladze powiatowe mieszkan
chronionych (takze przez gminy 1 organizacje pozytku publicznego). Ponadto powiat
powinien promowac¢ funkcjonowanie Uniwersytetow Trzeciego Wieku 1 wspiera¢ je w miare
swoich mozliwosci. Takie same cele spelni¢ ma — uchwalony w tym samym czasie - Rzgdowy
Program Aktywnosci Spotecznej Osob Starszych na lata 2014-2020.

W ramach Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwdj 2014-2020 wyodrgbnia
si¢ kilka priorytetow. Jednym z nich jest wsparcie oséb miodych (do 29. r.z.) na rynku pracy
poprzez organizacj¢ stazow, dofinansowanie szkolef podnoszacych kwalifikacje, granty

w przypadku podjecia pracy poza miejscem zamieszkania. Szczegolny nacisk nalezy potozy¢
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na mlodziez zagrozong marginalizacjg oraz z r6znego rodzaju niepetnosprawnoscig. Ponadto
wskazano konieczno$¢ podniesienia efektywnos$ci dziatania stuzb pracy, zarowno tych
o charakterze publicznym, jak 1 prywatnym.

Opracowywany jest takze Krajowy Program Przeciwdziatania Ubostwu, w ktorym
wyrozniono 5 celéw operacyjnych: 1) ograniczenie wykluczenia dzieci 1 mlodziezy, 2)
stworzenie mlodziezy szansy wejscia na rynek pracy i1 zalozenia rodziny, 3) uksztaltowanie
aktywnego obywatela, dziatajacego na rzecz Srodowiska lokalnego, 4) zapobieganie
niepewnosci mieszkaniowej 1 5) zagwarantowanie bezpiecznego i aktywnego zycia seniorom.
Wsrod bardziej konkretnych dzialan przewiduje on rozwdj placowek dziennego wsparcia,
przygotowanie efektywnych 1 odpowiadajacych na potrzeby pracodawcoOw programow
ksztatcenia w zakresie szkolnictwa zawodowego, wzmocnienie dziatan ukierunkowanych na
aktywizacj¢ zawodowa os6b miodych oraz stalych klientow pomocy spolecznej przez
pracownikow urzedéw pracy, szersze stosowanie programu prac spolecznie uzytecznych,
zintegrowanie zadan powiatowych centréw pomocy rodzinie z pracg osrodkdw pomocy
spotecznej, odbiurokratyzowanie centréw aktywnosci zawodowej, doskonalenie zawodowe

pracownikow socjalnych m.in. w ramach powiatowych Centréw Ustug Socjalnych

Poziom wojewodzki

Nadrzednym dokumentem strategicznym ksztattujagcym kierunki rozwoju na poziomie
wojewodztwa jest Strategia rozwoju wojewodztwa dolnosigskiego 2020. Okresla ona tereny
lezace w zachodniej czesci wojewddztwa jako tzw. Zachodni Obszar Integracji, w ktorym
miesci si¢ roOwniez powiat zgorzelecki. Wskazuje najwazniejsze zagrozenia, tj. degradacje
srodowiska, wyludnianie si¢, zagrozenie bezrobociem w zwigzku z kurczacymi si¢ zasobami
wegla brunatnego. Wsrdd najwazniejszych zadan do realizacji na tym terenie znalazlo si¢
przeciwdziatanie wykluczeniu spolecznemu 1 podnoszenie jakoSci zZycia mieszkancow.

Strategia wskazuje na kilka obszarow z zakresu polityki spotecznej:

- ochrona zdrowia: poprawa dostepnosci 1 podniesienie poziomu jakosci ustug medycznych,
w tym: zapewnienie dostepu do nowoczesnej diagnostyki medycznej;

- bezpieczenstwo publiczne: ochrona przed kleskami zywiolowymi (z naciskiem na ochrong
przeciwpowodziowg), zapewnienie wysokiego poziomu bezpieczenstwa, eliminacja zagrozen
dla §rodowiska naturalnego;

- edukacja: dostosowanie edukacji do potrzeb rynku pracy, rozbudowa szkolnictwa

zawodowego, wsparcie uczniow z dysfunkcjami;



- kultura: jakosciowa 1 ilosciowa poprawa oferty kulturalnej, ksztalttowanie kompetencji do
udziatu w zyciu artystycznym, wzmacnianie i rozbudowa medidéw lokalnych;

- spoleczenstwo 1 partnerstwo: powstrzymanie migracji osob mlodych, wsparcie seniorow
1 0s0b niepelnosprawnych zagrozonych wykluczeniem spotecznym, promocja rodzin wielo-
dzietnych, promocja partnerstwa spotecznego (np. w ramach ekonomii spotecznej);

- rynek pracy: pobudzanie aktywnosci zawodowej mieszkancow, wspieranie rownosci kobiet
1 me¢zczyzn na rynku pracy.

W grudniu 2013 r. Seymik wojewddztwa dolnoslaskiego przyjat Dolnoslgskq Strategie
Integracji Spotecznej na lata 2014-2020. Jako cel glowny wskazano w tym dokumencie
zapewnienie Dolnoslagzakom wysokiej jakosci zycia, dostosowania ustug publicznych do ich
potrzeb oraz integracj¢ spoleczng. Dla realizacji tego celu wyodrgbniono kilka obszarow,
a w ich obrebie — priorytety:

I Obszar — Wsparcie:

Priorytet 1 — Wzmacnianie potencjatu rodzin dolnoslaskich (np. wspieranie rodzin

niewydolnych wychowawczo, wychowujacych niepelnosprawne dzieci).

Priorytet 2 — Rozwd6j uslug spotecznych majacych na celu wsparcie osob 1 grup

spotecznych zagrozonych wykluczeniem spotecznym (np. rozwdj ushug opiekunczych,

wzmacnianie potencjalu niepelnosprawnych).

Priorytet 3 — Przeciwdzialanie uzaleznieniom (tzn. naduzywaniu alkoholu,

narkomanii, upowszechnianie wiedzy o uzaleznieniach).

Priorytet 4 — Przeciwdzialanie przemocy w rodzinie (np. tworzenie narzedzi pracy
z ofiarami 1 sprawcami, poprawa efektywnosci instytucji dziatajacych w tej sferze).

I Obszar — Aktywizacja:

Priorytet 5 — Aktywizacja spoteczna 0sob starszych (np. rozwdj oferty spedzania czasu

wolnego, utrzymywanie sprawnosci fizycznej 1 psychicznej tych oséb).

Priorytet 6 — Rozwdj sprzyjajacy wiaczeniu spotecznemu osob niepetnosprawnych

(np. wzrost aktywnosci zawodowej, zwiekszenie dostepu do zycia spolecznego przez

rozwoj technologii mobilnych).

Priorytet 7 — Rozwdj sprzyjajacy wykorzystaniu zasobow na rynku pracy (np. wzrost

zatrudnienia, poprawa spoteczno-zdrowotnych zasobow pracy).

Priorytet 8 — Promocja aktywnej polityki spolecznej jako narzedzia integracji

spotecznej (np. pobudzanie aktywnos$ci grup i os6b zagrozonych wykluczeniem,

rozwo0j ekonomii spotecznej).



IIT Obszar — Integracja:
Priorytet 9 — Wsparcie idei spoteczenstwa obywatelskiego (np. budowa partnerstw
publiczno-prywatnych, wzmocnienie partycypacji obywatelskiej).
Priorytet 10 — Pobudzanie 1 promowanie innowacji w obszarze polityki spotecznej
(np. monitorowanie 1 diagnoza zjawisk spofecznych, wzmacnianie wi¢zi miedzypo-
koleniowych).
IV Obszar — Wspoidziatanie:
Priorytet 11 — Doskonalenie jako$ci systemu ushug spotecznych (np. podnoszenie
kwalifikacji kadr pomocy spotecznej, efektywne gospodarowanie $rodkami
finansowymi).
Realizacja tej strategii nalezy do zarzadu wojewddztwa, ktory dziata =za
posrednictwem wydziatow Urzgdu Marszatkowskiego oraz podlegltych mu jednostek
organizacyjnych. Dodatkowo dokument zaktada powotanie Podzespolu ds. Monitorowania

Dolnoslgskiej Strategii Integracji na lata 2014-2020.

Poziom powiatu

Najwazniejsze cele rozwoju powiatu zgorzeleckiego wyznacza aktualnie Strategia
Rozwoju Powiatu Zgorzeleckiego do roku 2020. W dokumencie tym wyodrebniono 8 celow
strategicznych 1 niektore (posrednio badz bezposrednio) odnoszg si¢ do polityki spoteczne;.

Jednym z celow strategicznych zwigzanych z polityka spoleczng jest cel nr 2 -
poprawa jakosci zycia mieszkancow powiatu. Dla jego osiggnigcia zalecono wykonanie badan
jakosci zycia oraz analiz okreslajagcych poziom bezpieczenstwa publicznego.

Cel strategiczny nr 3 dotyczy wzrostu spojnosci spolecznej i ograniczenia poziomu
dysproporcji spotecznych, w tym poziomu wykluczenia spotecznego. Autorzy Strategii
wskazuja na problem dotykajacy cate wojewddztwo dolnoslaskie (w tym powiat zgorzelecki)
- wysoki poziom patologii spotecznych, w tym alkoholizmu 1 przemocy w rodzinie. Cel
strategiczny ma zosta¢ osiggnigty dzigki przeprowadzeniu analiz okreslajacych poziom
patologii w spolecznosci lokalnej, a takze warsztatow strategicznych z udziatem przedsta-
wicieli instytucji zajmujacych si¢ ta problematyka, w efekcie czego powsta¢ powinien
program dzialan w zakresie przeciwdziatania patologiom.

Cel czwarty to podnoszenie poziomu kapitatu spotecznego. Proponowane dziatania
w tym zakresie obejmuja m.in. dostosowanie edukacji w regionie do potrzeb rynku pracy,

wspolprace z catym Euroregionem w kwestii poszukiwania pracownikow, zwigkszenie



nacisku na nauke jezyka czeskiego 1 niemieckiego, projekt osrodka szkoleniowego lub
badawczego, majacego charakter np. inkubatora przedsigbiorczosci.

Cel szosty odnosi si¢ do podniesienia dostepnosci do ustug medycznych w powiecie.
Propozycje majace spetnia¢ ten postulat to przede wszystkim wspolpraca z innymi
instytucjami z terenu Euroregionu, ktore zajmuja si¢ opieka zdrowotng, z samorzadami
Euroregionu - w zakresie programow profilaktycznych, stworzenie informatora o mozliwosci
korzystania z uslug medycznych. Cel szosty obejmuje rowniez zagadnienia zwigzane
z kreowaniem oferty kulturalnej i rozrywkowej, opierajac si¢ przy tym na podkreslaniu

bliskosci trzech kultur narodowych w regionie.



